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LEI N° 571/2005

“Dispde sobre as Diretrizes para a elaboracio da Lei
Orcamentiria de 2006 e toma outras providéncias”

A Camara Municipal de Ibertioga, por seus representantes,
aprovou, eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

, CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Sdo estabelecidas; nesta lei as diretrizes orgamentarias do
Municipio para o exercicio de 2006, compreendendo:

I - as prioridades e metas da administragio publica municipal;

IT - a estrutura e organizagéo do orgamento;

HI - as diretrizes gerais para a elaboragdo e execugdo do orcamento e
suas alteragdes; i

IV - as disposi¢des relativas a divida publica municipal;

V - as disposigoes relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais;

VI - as disposicoes sobre alteragdes na legislagdio tributaria;

VH - ‘as disposigOes sobre transferéncia de recursos a instituigdes
publicas e privadas; :
VIII - outras disposigdes.

CAPITULO TI ,
DAS DIRETRIZES GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2006,
estao estabelecidas no anexo I, que faz parte integrante desta lei e serdo especificadas no
Plano Plurianual — PPA, relativo ao periodo 2006/2009, e devem observar as seguintes
estratégias:

I - consolidar a estabilidade econdmica com crescimento sustentado;

IT - promover o desenvolvimento sustentavel voltado para a geragdo
de empregos e oportunidades de renda;

III - combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusédo social;

IV - consolidar a democracia e a defesa dos direitos humanos;

V — aprimorar o atendimento na 4rea de educagio e saude.

Paragrafo unico - As denominagdes e unidades de medida das metas
do Projeto de Lei Orgamentaria Anual - PLOA nortear-se-do pelas utilizadas na Lei do
Plano Plurianual - PPA, referida no “caput” deste artigo.

CAPITULOII
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO DO ORCAMENTO

Art. 3° Na elaboragio do Projeto de Lei do Orgamento Fiscal da
Administragio Publica Municipal, na fixagdo dos seus programas, projetos, objetivos e
metas, buscar-se-a a participagdo de toda a sociedade, num processo de democracia direta
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Art. 4° As categorias de programagio serdo identificadas no Projeto de
Lei Or¢amentaria — PLOA por: fungOes, sub—fungdes, programas, atividades, projetos, com
a indicacdo de suas respectivas denominagdes, em conformidade com a Legislagdo vigente.

Art. 5° O orgamento fiscal, discriminara a despesa por unidade
orgamentaria, detalhada por categoria de programagdo em seu menor nivel, especificando
os grupos de despesa, com suas respectivas dotagdes, conforme a seguir discriminados,
indicando, para cada categoria a unidade orgamentaria, modalidade de aplicacdo, a fonte
de recursos e o identificador de uso: \

1 - pessoal e‘encargos sociais;

2 —juros e encargos da divida;

3— outras despesas eorrentes

4.~ investimentos;

5 — amortizagdo da diwda,

6, — inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
constituigdo ou aumento de capital de empresas.

Art. 6% As metas fisicas serdo indicadas segundo os respectivos
projetos e atividades e constardo dos demonstrativos das despesas do orcamento fiscal

segundo os programas de governo, na forma dos anexos propostos pela Lei Federal n°
4.320/64. '

Art. 7° O orgamento fiscal compreendera a programacio dos Poderes
Executivo e Legislativo, devendo a correspondente execugio orgamentaria e financeira ser
consolidada no Sistema Geral de Contabilidade do Municipio.

Art. 8° O Projeto de Lei Orgamentéaria Anual - PLOA que o Poder
Executivo encaminharda a Camara Municipal sera constituido dos documentos
referenciados nos artigos 2° e 22 da «Lei Federal n° 4.320/64 e dos seguintes
demonstrativos:

I - consolidagdo dos quadros or¢amentarios referenciados na forma do
Anexo 1 da Lei Federal n° 4.320/64;

Il - da programacgdo referente a manutengio e ao desenvolvimento do
ensino, nos termos do artigo 212 da Constituicdo Federal, observando-se as Leis Federais
n° 9.394, de 20 dezembro de 1996 e 9.424, de 24 dezembro de 1996 ¢ as Instrucdes
Normativas do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

IIT — da programagdo referente a manutengdo dos servigos de saude,
nos termos da Emenda Constitucional n® 29/2000.

Paragrafo anico - A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual - PLOA, contera:

I - avaliagio das necessidades de financiamento do setor publico
municipal, explicitando receitas e despesas, bem como indicando os resultados primario e
nominal;

[T - justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos
principais agregados da receita e da despesa.

Art. 9° O Poder Legislativo encaminhara ao Servigo de Contabilidade,
até 15 de agosto de 2005, sua proposta orgamentaria, para fins de consolidagdo do Projeto
de Lei Orgamentaria Anual - PLOA dentro dos principios da Emenda Constitucional n°

25/2000., N 04' 5
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Paragrafo unico. Na elaborac¢iio de sua proposta o Poder Legislativo
tera como parametro de sua despesa:

I — com pessoal e encargos sociais, o gasto efetivo com a folha de
pagamento do primeiro semestre de 2005, apurando a média mensal e projetando-a para
todo o exercicio, considerando os acréscimos legais e o disposto no art. 169 da
Constituigdo Federal, e os limites fixados na LC 101/2000, implementagdo e alteragdo no
Plano de Cargos e Salarios, inclusive com a previsdo de admissio e politica salarial a ser
adotada;

Il — com os demais grupos de despesa, o montante efetivamente
executado junto as dotagGes or¢amentarias, observando-se com relagio 4 média e projecio
as disposi¢oes do Inciso anterior.

Art, 10..0 Pro;eto da ‘Lei Orgamentaria Anual — PLOA, poderé
autorizar a abertura de créditos adicionais suplementares no hn.nte de 25% (vinte e cinco
por cento), do total da despesa fixada.

Art. 11: Os Proj"etos de lei relativos a créditos adicionais serdo
apresentados na_mesma forma e com o detalhamento estabelecido na lei orgamentaria
anual.

& 1% Acom_panharﬁo ‘08 projetos de lei relativos a créditos adicionais
exposigdes de motivos. circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as
consequencias dos cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execugdo das atividades e
dos projetos.

§ 2° Cada projeto de lei devera restringir-se-4 a uma Unica modalidade
de crédito adicional, salvo projetos de megével interesse publico.

§ 3° Nos casos de abertura de créditos a conta de recursos de excesso
de arrecadagdo, as exposi¢des de motivos conterdo a atualizagdo das estimativas de receitas
para o exercicio. '

Art. 12. O Poder Executivo, quando da execucdo orgamentaria,
através do cronograma de desembolso financeiro, tomara as providéncias necessarias a
obtengdo de resultado primario positivo.

Art. 13. Na programagdo dos investimentos pela Administragdo
Publica Municipal, direta e indireta, serdo observados os seguintes critérios:

I — a consisténcia e a compatibilidade com o Planto Plurianual e com
esta Lei;

IT - a preferéncia das obras em andamento sobre as novas;

IIT - o cumprimento das obrigacdes decorrentes de operagio de
crédito destinadas a financiar projetos de investimentos;

IV — a existéncia de recursos para preservar o patrimonio publico.

Art. 14. Se a Divida Consolidada, ao final de um quadrimestre,
ultrapassar o limite fixado, devera ser reconduzida no prazo maximo de um ano,
reduzindo-se o excesso em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no quadrimestre
seguinte.

Paragrafo unico. Enquanto perdurar o excesso, o Municipio:

1 — estara proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa,
inclusive por antecipagio de receita;,

IT — obtera o resultado primario necessario a recondugio da divida ou
limite, promovendo entre outras medidas, a limitagdo de empgnho na forma do artigo



PREFEITURA MUNICIPAL DE IBERTIOGA
CEP: 36.225 - 000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

01-03-1.53

Art. 15. Quando ao final de um bimestre for verificado que a
realizagdio da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario
e nominal, previstas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo
promoverdo por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes,
limitagio de empenho e movimentag@o financeira observando-se os seguintes critérios:

I — quando a despesas com pessoal mostrar-se superior aos limites
legais, devera o Poder procedera a recondugéo, de referidas despesas a tais limites;

II — ndo sendo suficientes a recondugdo de que trata o inciso anterior,
o respectivo Poder devera proceder & redugdo de suas aplicagdes em investimentos em pelo
menos 20% (vinte por cento) do valor previsto;

Il — diante das medidas anteriores, se mesmo assim permanecer o
resultado primario- ou. nominal negativo a reducio devera se dar junto as despesas de
custeio, observando-se o montante necessério ao annglmento dos resultados pretendidos.

Art. 16, Os recursos para compor a contrapartida de convénios,
empréstimos e para pagamento de sinal, amortizagdo, juros e outros encargos, observados
os cronogramas financeiros das respectivas operacdes, ndo poderdo ter destinagio diversa
das referidas finalidades, exceto se comprovado documentalmente erro na alocagdo desses
recursos.

Paragrafo unico. Excetua-se do. disposto neste artigo a destinagio,
mediante a abertura de crédito adicional, com prévia autorizacio legislativa, de recursos de
contrapartida para a cobertura de despesas com pessoal e encargos sociais, sempre que for
evidenciada a possibilidade da sua aplicag:_ﬁo original.

Art. 17. Ao Cantrole Interno sera atribuida competéncia para
periodicamente proceder & verificagdo ¢ ao controle de custos dos programas financiados
com recursos do orgamento, assim como para proceder a avaliagdo dos resultados dos
programas previstos.

Art. 18. As despesas com o pagamento de precatorios judiciarios, se
apresentados até 31 de julho de 2005, correrdo a conta de dotagdes consignadas com esta
finalidade, que constardo das unidades or¢amentarias responsaveis pelos débitos, para
pagamento no exercicio de 2006 e atender a Emenda Constitucional n® 30/2001.

Art. 19. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria
anual poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislagdo
tributaria e das contribuigdes que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitagdo
na Camara Municipal.

Paragrafo (nico. Se estimada a receita, na forma deste artigo, no
projeto de lei orgamentaria anual:

I - serdo identificadas as proposi¢des de alteragdes na legislagdo e
especificada a receita adicional esperada, em decorrencm de cada uma das propostas e seus
dispositivos;

IT - sera apresentada programacdo especial de despesas condicionadas
a aprovagdo das respectivas altera¢des na legislaco.

Art. 20. As receitas abrangerdo a receita tributaria propria, a receita
patrimonial, as diversas receitas admitidas em lei e as parcelas transferidas pela Unido e
pelo Estado, resultantes de suas receitas fiscais, nos termos da Constituigdo Federal.

§ 1° - As receitas de impostos e taxas serdo projetadas tomando por
base de calculo os valores médios arrecadados nos exercicios d%OOZ, 2003, 2004 e até o
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més anterior ao da elaboragdo da proposta, corrigida monetariamente até dezembro de
2005, considerando:

I - a expansdo do nimero de contribuintes;

I1 - a atualizagéo do Cadastro Técnico.

§ 2°. A receita de Contribuicdo de Melhoria, devera ser prevista e
cobrada dos contribuintes beneficiados com a yalorizagdo de seus imdveis de acordo com o
Caédigo Tributario Municipal.

Art, 21" A Ler Orgamentaria Anual — LOA:

I -56 mclulra novos pro;etos apos adequadamente atendimento aos
em andamento;

I- sé destmara recursos @ eriagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
agdo governamental que gere aumento da despesa se vier acompanhado de:

a - estimativa do unpacm orgamentario - finaneeiro no exercicio em
que deva em vigor e nos dois subsequentes, i

b - declaragio do, ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
Plano Plurianual e-com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Il - garantird recursos aos programas de saude, saneamento basico,
preservacdo do patrimonio historico e cultural e preservacdo ambiental, visando a melhoria
da qualidade de vida da populacio;

IV - contemplara despesas. para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e saude, dentro dos indices minimos constitucionais;

V - contemplara despesas de conservacao do patriménio publico;

V1 - destinara a transferéncia de recursos ao Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento de Ensino Fundamental ¢ de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, em
conformidade com a Lei Federal n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

Art. 22. A exclusdo da limitagio de empenho de que trata o paragrafo
2°, do artigo 9°, da Lei Complementar n°® 101/2000 obedecera a seguinte hierarquizagido da
aplicagdo dos recursos publicos:

I - obras, de manutengdo que objetivam a recuperagdo de danos
ocorridos e nos equipamentos existentes;

1T - servigos de terceiros e encargos administrativos;

I1I - despesas com pessoal e encargos patronais.

_ CAPITULO IV
DAS VEDACOES E CONDICOES ESPECIAIS

Art. 23. Séao vedadas:

I - despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras, de forma a evitar desequilibrio
orgamentario entre a receita e a despesa;

IT - incluir projetos com a mesma finalidade, em mais de um 6rgéo;

111 - transferir a outras unidades orgamentarias os recursos recebidos
por transferéncias voluntarias;

1V - a aplicagdo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e
direitos que integram o patrimonio publico, para o financiamento de despesa corrente

conforme art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000, W /
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V - quaisquer procedimentos que viabilizem a execugdo de despesas
sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotag¢do orgamentaria;
VI - projeto de lei que implique o aumento das despesas

orgamentarias, sem que estejam acompanhados de estimativa desse aumento e da indicagio
das fontes de recursos.

Art. 24. Na programacdo da despesa ndo poderio ser:

1 — fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes
de recursos e legalmente instituidas as unidades executoras, de foram a evitar a quebra do
equilibrio orgamentario entre a receita € a despesa;

IT - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgio;

IIF. ~/ transferidos’ a ‘outras. unidades orgamentarias os recursos
recebidos por transferéncias voluntarias; ; :

Art. 25, A destinagdo de recursos a titulo de “contribuigdes”, a
qualquer entidade, para despesas correntes e de capital, além de atender a0 que determina o
artigo 12, paragrafos 2° e 6°, da Lei Federal n° 4 320/ 1964, somente podera ser efetivada
mediante existéncia de recursos orgamentarios proprios, previsao na lei orgamentaria e a
identificagio do beneficidrio no convénio ou'contrato.

Art. 26. As transferéncias de recursos do Municipio, consignadas na
lei orgamentaria anual, para o Estado, Unido ou outro Municipio, a qualquer titulo,
inclusive  auxilios  financeiros e contribuigdes, . serdo realizadas exclusivamente
mediante convénio, consorcio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, na forma
da legislagdo vigente. | : :

Art. 27. A lei orgamentaria anual e em seus créditos adicionais, de
dotagdes a titulo de subvengdes sociais e contribui¢des, apenas destinardo recursos a
entidades privadas sem fins lucrativos, que preencham uma das seguintes condigdes:

I — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas
areas de assisténcia social, saude, educagio, esporte ou cultura;

II — ndo tenha débito de prestacdo de contas de recursos anteriores
concedidos pelo Municipio;

III — tenham sido declaradas por lei como entidade de utilidade
publica.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragio de funcionamento
regular nos uitimos dois anos, emitida por autoridade local e comprovante de regularidade
do mandato de sua diretoria.

§ 2° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-do a fiscalizagio do Poder concedente com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos, para
comprovagdo de atendimento do principio constitucional da Eficiéncia.

§ 3° As transferéncias efetuadas na forma deste artigo, deverdo ser
precedidas da celebragdo do respectivo convénio, e autorizada por lei especifica.

Art, 28. Os recursos previstos sob o titulo "Reserva de Contingéncia"
em montante equivalente a0 no maximo a 6% (seis por cento) da Receita Corrente Liquida,
estimada no Orgamento Fiscal e se destinardo ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos, sendo vedada sua utilizacdo para outros fins na
forma do art. 5°, I1I, ‘b’ da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, -
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Art. 29. Nio sera aprovado projeto de lei que conceda ou amplie
incentivo, isencdo ou beneficio, de natureza tributaria ou financeira, sem a prévia
estimativa do impacto orgamentario-financeiro decorrente da reniincia de receita
correspondente.

Paragrafo tnico. Caso o dispositivo legal sancionado tenha impacto
financeiro no mesmo exercicio, o Poder Executivo adotard as medidas necessarias a
conten¢do das despesas em valores equivalentes e somente entrard em vigor apds a
assunc¢do das medidas de que trata o paragrafo anterior.

Art. 307 As :emend'-a's'ao Projeto 'de Lei Or¢amentaria Anual - PLOA
somente serdo aprovadas quando observarem o disposto na Lei Orgénica.

Paragrafo tinico, Além das restrigbes previstas neste artigo, o Projeto
de Lei Or¢amentaria nfio sofrerd emendas que-anulem despesas:

I - com projetos de obras em execugio;

II - a conta de recursos vinculados, exceto quando observarem a
vinculagdo estabelecida; ! _

IT - pessoal e encargos sociais;

TV - pagamento do servigo de divida,

’ V - pagamento das despesas correntes relativas a operacionaliza¢do do

Sistema Unico de Saude e Educagio.

> ~<CAMITULQ V-
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 31, Os Poderes Legislativo e Executivo terdo como limites na
elaboragdo de suas propostas orcamentarias, para pessoal e encargos sociais, a despesa
com a folha de pagamento calculada com a situagio vigente no primeiro semestre de 2003,
projetada para o exercicio, considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive revisdo
geral a serem concedidos aos servidores publicos, alteragdes de planos de carreira e
admissOes para preenchimento de cargos.

Art. 32. A concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, além dos indices inflacionarios, a criagdo de cargos ou alteragéio de estrutura
de carreiras, bem como a abertura de concurso publico, as nomeagdes de servidores,
concessdo de gratificagdes e progressdes a qualquer titulo, s6 poderdo ser feitas se houver
prévia autorizagdo legislativa, prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesas até o final do exercicio, considerando ainda, o impacto orgamentario
e financeiro nos exercicios subseqiientes, dentro dos limites previstos na Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 33. O orcamento anual para o exercicio de 2006 podera conter
dotagdes orgamentarias para atender a criagdo de novos cargos e fungdes publicas, quando
caracterizado o interesse publico, considerando o artigo anterior e as normas que regem a
Administragio Publica.

Art. 34 - Fica autorizada a revisdao geral das remuneragdes, subsidios,
proventos e pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo,

cujo percentual sera definido em lei especifica. M
e T y A’ /
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Art. 35. Se o Projeto de Lei Orgamentaria Anual - PLOA ndo for
devolvido a sangdo pelo Poder Legislativo até 31 de dezembro de 2005, a programagio
constante deste projeto podera ser executada até o limite de 1/12 (um doze avos) do total

de cada dotagdo, mensalmente, na forma da proposta remetida, enquanto ndo for
sancionado.

Art. 36. A elaboragdo, a aprovagio e a execugdo da lei orgamentaria
anual serdo realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestio fiscal, observando-se
o principio da publicidade' e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informagoes relativas a cada.uma dessas etapas.

Art. 37, As-unidades responsaveis pela execugdo dos créditos
orgamentarios aprovados processarao 0 «empenho da despesa, observados os limites fixados
para cada categoria de programacdo e respectivos grupos de despesa, fontes de recursos,
modalidades de aphcagao e identificadores de uso, especificando o elemento de despesa.

Art. 38, Os oOrgdos e entidades publicardo, até 31 de maio de 2006, os
saldos de créditos especiais e extraordinarios autorizados e abertos nos tltimos quatro
meses do exercicio financeiro de 2005, que poderdo ser reabertos, na forma do disposto no
artigo 167, § 2°, da Constitui¢io Federal.

§ 1°.° A reabertura de que trata este artigo sera efetivada mediante
decreto do Poder Executivo. '

§ 2°. Na reabertura dos créditos a que se refere este artigo, a fonte de
recurso devera ser identificada dentre as ‘hipoteses previstas no artigo 43, § 1°, da Lei
Federal n° 4.320/64.

Art. 39. Os critérios e forma de limitagdo de empenho de que trata a
letra “b”, inciso I, do artigo 4° da Lei Compiementar n° 101/2000, serdo processados
atraves dos procedimentos operacionais-contabeis:

I - revisdo fisica e financeira contratual, adequando-se aos limites
definidos pelos 6rgdos responsaveis da politica econémica e financeira do Municipio,
formalizados pelo respectivo aditamento contratual;

IT - contingenciamento do saldo da Nota de Empenho a liquidar,
ajustando-se a revisdo contratual determinada no inciso anterior.

Art. 40. Conforme normatiza¢do do Tribunal de Contas do Estado, os
contratos de terceirizacdo, obrigatoriamente, deverdo apresentar, separadamente dos
demais valores, os referentes & mdo-de-obra, sendo este percentual contabilizado como
outras despesas de pessoal, conforme determina a LC 101/2000.

Art. 41. Poder Executivo implementara sistema de acompanhamento
da agdo governamental, objetivando o gerenciamento de despesas constantes de cada
projeto/atividade, previstos no programa de trabalho das unidades orgamentarias.

Art. 42. Aos alunos do ensino fundamental obrigatorio e gratuito da
rede municipal , sera garantido o fornecimento de material didatico-escolar , transporte e
suplementagao alimentar.

Art. 43. Considera-se despesa irrelevante, nos termos do § 3° do art.
]6 da Lel Complementar 10]/2000 0 mesmo hmlte fixado pelo Governo Federal por

-w % - R o R~ T T e T
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Art. 44. Fica ratificada a op¢do do municipio pelo cumprimento de
obrigagOes decorrentes da Lei Complementar n® 101/2000, na forma do art. 63, itens e
paragrafos da mesma Lei Complementar.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.




